UCHWALA NR..........ceucueee
RADY MIEJSKIEJ W SURAZU

w sprawie: zmiany uchwaly Nr IV/24 Rady Miejskiej w Surazu z dnia 26 czerwca 2024r.
dotyczacej przyjecia ,,Programu przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Suraz na lata 2024-2030”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2025 r., poz. 1153, 1436, z 2026 r., poz. 252) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214, 1302, 718, z 2026 1., poz.
203) i art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1673, z 2026 1., poz. 160) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.
W tytule uchwaly Nr 1V/24/2024 Rady Miejskiej w Surazu z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Suraz na lata 2024-2030” wyrazy: ,na lata 2024-2030”
zastepuje sie wyrazami: ,,na lata 2024-2028".

§2.
Program przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Suraz na lata 2024-2028 otrzymuje brzmienie jak w zalgczniku do

niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Suraza.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.






Zalgczniki do Uchwaty Nr ............
Rady Miejskiej w Surazu
zdnia ...............
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sporzadzit
mgr Jacek Piszczatowski
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Iwona Michatowska
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I

Wstep

Przeciwdziatanie przemocy domowej Jest zadaniem gminy okreslonym miedzy innymi w ustawie o
pomocy spolecznej, gdzie jednym z powodéw udzielania pomocy osobom i rodzinom jest przemoc
domowa. Natomiast opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziaiania przemocy domowej
i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej jest zadaniem wiasnym gminy wynikajacym z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy domowej (art. 6 ust. 2, pkt. 1 ustawy).

Dzialania okreslone w niniejszym programie realizowane beda gléwnie przez Zesp6l
Interdyscyplinarny, powotany przez Burmistrza Suraza oraz powolane przez zespot grupy
diagnostyczno-pomocowe. Dzialania te Wpisujg si¢ takze w zadania przeciwdzialania alkoholizmowi
zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Przemoc domowa narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wiladze publiczne majg obowigzek zapewnié wszystkim
obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. W celu zwigkszania skutecznosci
przeciwdzialania przemocy domowej przewidziano szereg zadahn w zakresie przeciwdzialania
przemocy, réznorodne dziatania wobec oséb dotknigtych przemoca domowg oraz postepowania wobec

0s6b stosujacych przemoc.

II. Podstawy Prawne

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026, poz. 252),

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2026, poz. 236),

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025, poz. 383 z pdéZn. zm.),

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026,
poz. 468 z p6Zn. zm.),

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024,
poz. 1673 z pézn. zm.),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2025, poz. 1214 z poézn. zm.),

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r., poz. 2151 z pozn. zm.),

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22023, poz. 1939).

III.  Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

1. Definicje przemocy
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje przemoc domowsg jako

jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
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fizyczng, psychiczna lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, W szczegolnosci:
a) narazajace t¢ osobg na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godno$é, nietykalnos¢ cielesng i wolno$é, w tym seksualna,
c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajace prywatno$c tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za posrednictwem $rodkéw komunikacji

elektroniczne;.

Natomiast o znecaniu si¢ stanowi artykut 207 Kodeksu karnego:
§1. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zalezmodci od sprawcy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigey do lat 5.
§ 1a. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polaczony jest ze stosowaniem szczegOlnego
okruciefistwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 — 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na

wlasne zycie, sprawca podiega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujacym osobowos¢, system
wartosci, poglady i styl zycia. Wazna rolg w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie
jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewngtrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane s3
reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zarowno
skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszef norm moralnych i
prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczeh czy zabdjstw. Wedlug danych statystycznych przemoc domowa jest zjawiskiem
powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczesciej
popetnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu. Przemoc ze

strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc
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domowa przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualna, po
przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona

charakter dtugotrwaly i cykliczny.

2. Rodzaje przemocy, formy i cykle
W literaturze znalez¢é mozemy wiele opiséw rodzajéw przemocy, jeden z nich wymienia ponizsze
rodzaje przemocy:
* przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jej zycia,
* przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci,
* przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu,
® przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy,

¢ zaniedbanie - to ciggle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Na cykl przemocy skladaja si¢ trzy nastepujace po sobie fazy:

* Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia,
narastajg sytuacje konfliktowe, partner staje si¢ drazliwy, kazdy drobiazg wyprowadza go z
réwnowagi, jest ciagle spiety i poirytowany, a swoje emocje wyladowuje na partnerce.

* Faza ostrej przemocy — w tej fazie napiecie, ktére narastalo w partnerze znajduje upust,
nastgpuje wybuch agresji, wywolany jakim$ drobiazgiem np. opéznienie positku lub
pozostawienie jakiej$ rzeczy w danym miejscu. Sprawca wpada w szal, a zachowania agresywne
mogg objawia¢ si¢ biciem pigsciami, kopaniem, grozeniem bronia, duszeniem. Mozna tez
zaobserwowac¢ réwniez silne natezenie agresji stowne;.

* Faza miodowego miesigca — w momencie kiedy sprawca wyladowat juz swoje emocje i wie,
ze przekroczy! rézne granice, zmienia si¢ w zupelnie inng osobe. Probuje zatagodzié sytuacje,
przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz
bedzie inaczej i To si¢ wigcej nie powtérzy. Dzieki temu zachowaniu partnera, osoba
doswiadczajgca przemocy zaczyna wierzyé, ze jednak jej ukochany sie zmienit i naprawdg¢
niedawny akt przemocy byt tylko incydentem. Faza miodowego miesiaca jednak mija i
niebawem zatacza krag, a wtedy znowu pojawia si¢ faza narastania napiecia. Cykle takie mogg
trwac przez wiele lat, przy czym zwykle skracajg si¢ fazy miodowego miesiaca, a wydtuzaja i

bardziej dramatycznie przebiegajg fazy narastania napiecia i gwattownej przemocy.
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Do najczestszych form przemocy domowej naleza:

1.

przemoc fizyczna: bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie, obezwladnianie, popychanie,
uderzanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, duszenie, bicie otwarty reka i pigSciami,
bicie przedmiotami, wykrecanie rak, ciagnigcie za wiosy, itp.;

przemoc psychiczna: izolowanie, wyzywanie, o$mieszanie, grozenie, krytykowanie, ponizanie,
wys$miewanie pogladéw, religii, pochodzenia, demoralizowanie, ciagte niepokojenie, upokarzanie,

zawstydzanie, itp.;

3. przemoc seksualna: zmuszanie do obcowania piciowego, innych czynnosci seksualnych, itp.;

Iv.

przemoc ekonomiczna: nielozenie na utrzymanie 0séb, wobec ktérych istnieje taki obowigzek,
niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania,
wynoszenie sprzetéw domowych oraz ich sprzedawanie, itp.;

przemoc za pomocgy §rodkéw komunikacji elektronicznej: wyzZywanie, straszenie, ponizanie
osoby w Internecie lub przy uzyciu telefonu, robienie jej zdjgcia lub rejestrowanie filméw bez jej
zgody, publikowanie w Internecie lub rozsylanie telefonem zdjg¢, filméw lub tekstow, ktore ja
obrazajg lub o$mieszaja, itp.;

inne formy przemocy, np. zaniedbanie, niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych,
psychicznych i innych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie
sprzetdw domowych i ich sprzedawanie, pozostawianie bez opieki osoby, ktéra z powodu choroby,
niepelnosprawnosci lub wieku nie moze samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, zmuszanie do
picia alkoholu, zmuszanie do zazywania $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub
lekow, itp.

Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Suraz

W marcu 2024 r. ZespéSt Interdyscyplinarny w Gminie Suraz oraz pracownicy Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Surazu opracowali Diagnoze zjawiska przemocy domowej w Gminie

Suraz. Gléwnym zadaniem diagnozy bylo ustalenie skali zagrozeri oraz badanie postaw, opinii i wiedzy

spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowe;.

1. Charakterystvka terenu badan

Gmina Suraz nalezy do najmniejszych w kraju zaréwno pod wzgledem powierzchni jak i
zamieszkujacej ja ludnosci. Zajmuje obszar o powierzchni 76,6 km? (7660 ha).
Gmina sklada si¢ z miasta Suraz i 9 sotectw, zamieszkiwanych tacznie przez 1918 osob (954 kobiet i

964 mezczyzn)'.

1 7r6dlo: UG Suraz, stan na 31.12.2023 r.
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Przedzial wiekowy
Mgzczyzni Kobiety Ogélem
(w latach)

0-2 20 21 41

3 8 4 12

4-5 23 17 40

6 11 12 23

7 10 11 21

8-12 57 48 105

13-15 45 42 87

16-17 26 16 42

18 10 10 20
19-65 607 510 1117
65 1 wigcej 147 263 410
OGOLEM 964 954 1918

(Zrédlo; UG Suraz, stan na 31.12.2023)

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy domowej jest bardzo trudne. Przemoc domowa jest
problemem zlozonym, o ktérym trudno si¢ rozmawia, a ktéry jeszcze trudniej zbadaé. Istniejace
statystyki pozwalajg oszacowa¢ jedynie jego przyblizone rozmiary. Oficjalne statystyki nie obejmujg
niezglaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka przemocy, cze¢sto nadal jest traktowana jako
sprawa wstydliwa, skrywana w czterech scianach domu. Dla wielu 0s6b, to nadal jest temat ,,tabu”.
Skalg ujawnionej przemocy domowej na terenie Gminy Suraz obrazuja ponizsze dane za lata 2024-
2025, zebrane przez Zespo6t Interdyscyplinarny w Surazu.
W 2024 roku zostata wszczgta 1 procedura Niebieskich Kart, przekazano 2 procedury Niebieskich
Kart do dalszej realizacji (2 zalozone przez Policje z Biategostoku), zakoriczono procedure 3
Niebieskich Kart, w tym jedna z tytulu uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy domowej oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, w 2
przypadkach z powodu braku zasadnosci podejmowanych dziatan.
W 2024 r. utworzono 3 grupy diagnostyczno-pomocowe, ktore odbyly 16 posiedzen.
W 2024 r. ze wsparcia i pomocy psychologicznej w Punkcie Konsultacyjnym w Surazu skorzystato 8
os6b: 4 kobiety, w tym jedna dwukrotnie i jedna  wielokrotnie, 2 mezczyzn
11 rodzina (mama z dzieckiem).
W 2025 r. zostala wszczegta 1 procedura Niebieskich Kart (zalozona przez Komisariat policji w
Lapach), nie przekazywano procedury Niebieskich Kart do dalszej realizacji, zakoficzono 1 procedure
Niebieskich Kart — z tytulu uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy domowej oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Monitorowano
(monitoring 9-miesigczny) 1 procedure Niebieskich kart po jej zakoficzeniu.
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W 2025 r. utworzono 1 grupe diagnostyczno-pomocows, ktéra odbyla 4 posiedzenia.
W roku 2025 ze wsparcia i pomocy psychologicznej w dzialajacym na terenie gminy Punkcie
Konsultacyjnym skorzystalo 9 oséb: 7 kobiet 1 2 mgzczyzn. Odbylo sie 12 konsultacji

w trakcie ktorych przeprowadzono 9 interwencji psychoterapeutycznych.

Diagnoze przeprowadzono w formie anonimowej, papiecrowej ankiety, ktéra rozprowadzali
i zbierali pracownicy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Surazu.
Badaniami objeto 70 dorostych osob, zamieszkalych na terenie Gminy Suraz.

2. Analiza wynikéw badan ankietowych

Wér6d osob, ktére poddaty sie badaniu dominowaly kobiety, stanowiace 57% badanych. MezczyZni
stanowili 33% badanych. 10% os6b nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Wiek ankietowanych byl zrézmicowany, jednak najliczniejsza grupg stanowily osoby
w przedziale wiekowym 36-50 lat ( 31%), druga co do liczebnosci grupg badanych byly osoby w
wieku 51-65 lat (27%). Najmniejsza liczbg stanowity osoby w wieku 18-25 lat. 9% ankietowanych,
nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Struktura badanych wedhug wyksztalcenia wyglada nastepujaco: 40% ankietowanych to osoby ze
$rednim wyksztalceniem, 16% osoby z wyzszym wyksztalceniem, 14% osoby z wyksztalceniem
zawodowym, 13% z wyksztalceniem podstawowym, i 4%
z wyksztalceniem gimnazjalnym. 13% badanych nie udzielilo odpowiedzi na to pytanie.

Z zebranych danych wynika, ze 16% (11 os6b) sposréd ankietowanych posiada wiedz¢ na temat
przemocy fizycznej w ich otoczeniu i sagsiedztwie, 73% (51 oséb) nie spotkalo sig

z tym zjawiskiem, a 11% (8 0s6b) nie ma wiedzy na ten temat.

e

i Wykres 4. Czy w Pani/Pana otoczeniu, sasiedztwie sj rodziny, w ktérych dochodzi do
przemocy fizycznej?

NIiE WIEM

NIE

TAK

60

Z zebranych danych wynika, ze 14% (10 os6b) sposrod ankietowanych posiada wiedz¢ na temat
przemocy psychicznej w ich otoczeniu i sasiedztwie, 69% (48 osob) nie spotkato si¢ z tym

zjawiskiem, a 17% (12 os6b) nie ma wiedzy na ten temat.

str. 8



Wykres 5. Czy w Pani/Pana otoczeniu, sgsiedztwie s3 rodziny,
w ktérych dochodzi do przemocy psychicznej?

NIE WIEM

NIE

TAK

Z ankiety wynika, ze 10% (7 0s6b) sposréd ankietowanych posiada wiedz¢ na temat przemocy
ekonomicznej w ich otoczeniu i sasiedztwie 68% (47 os6b) nie spotkalo si¢ z tym zjawiskiem, a
22% (15 os6b) nie ma wiedzy na ten temat. Jedna z badanych oséb nie zaznaczyla zadnej

odpowiedzi.

Wykres 6. Czy w Pani/Pana otoczeniu, sasiedztwie s3 rodziny, w ktérych dochodzi do
przemocy ekonomicznej?

NIE WIEM

NIE

TAK

Wedtug ankiety 7% (5 0s6b) sposrdd ankietowanych posiada wiedze na temat przemocy seksualnej
W ich  otoczeniu i  sgsiedztwie 70% (49  os6b)  nie spotkalo  sie

z tym zjawiskiem, a 23% (16 os6b) nie ma wiedzy na ten temat.

Wykres 7. Czy w Pani/Pana otoczeniu, sasiedztwie sa rodziny,
w ktérych dochodzi do przemocy seksualnej?

NIE WIEM

NIE

TAK

60

Z zebranych danych wynika, ze 24% (17 os6b) sposréd ankietowanych bylo swiadkami przemocy
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domowej w ich otoczeniu i sasiedztwie 73% (51 osob) nie spotkato si¢ z tym zjawiskiem, a 3% (2

osoby) nie majg wiedzy na ten temat.

LIl

- NIE

Wykres 9. Czy kiedykolwiek byt(a) Pani/Pan swiadkiem przemocy domowej?

WIEM
NIE

TAK

60

Z odpowiedzi ankietowanych wynika, ze 19% (13 os6b) sposrod nich doswiadezylo przemocy ze

strony czlonk6éw rodziny, grupy réwiesniczej, wsp6ipracownikéw badz innych os6b, 74% (50 0s6b)

nie spotkato si¢ z tym zjawiskiem, a 7% (5 osob) nie ma wiedzy na ten temat,

i S = ) -
g - ‘Whykres 10. Czy doswiadczyl{a) Pani/Pan kiedykolwiek przemocy ze strony czionkéw é
: rodziny, grupy réwiesniczej, wspétpracownikéw badi innych o0s6b? n

| =
 NIE WIEM
i

NIE

TAK

60

Ankietowani wskazywali (mozliwo$¢ wskazania kilku przyczyn), ze najczestszymi przyczynami
przemocy domowej s3:

- uzaleznienia — w tym od alkoholu — 45 0séb,

- choroba psychiczna — 19 oséb,

- zka sytuacja materialna — 17 osob,

- brak umiejetnosci panowania nad gniewem — 16 osob.

Wskazywali réwniez (mozliwos¢ wskazania kilku przyczyn), ze najczesciej ofiarami przemocy
domowej padaja:
- osoby niepelnosprawne — 11 oséb,

- osoby starsze — 15 oséb,
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- dzieci — 39 os6b,
- mlodziez szkolna — 9 0séb,
- dorosli mezczyzni — 2 osoby,

- doroste kobiety — 25 — 0s6b.

Zebrane dane wskazuja, 2ze 86% (57 o0s6b) sposréd  ankietowanych  styszalo
o procedurze ,,Niebieskiej Karty”, a 14% (9 os6b) nie ma wiedzy na ten temat. 4 osoby nie udzielito
odpowiedzi na to pytanie.

Z analizy zebranych danych mozna postawié nastepujace wnioski:

1) Wsréd spolecznosci lokalnej wiele os6b nie ma wiedzy na temat skali wystepowania
zjawiska przemocy domowej na terenie gminy ich zamieszkania. Jednak takze duza czesé
dostrzega ten problem uznajac go za istotny. Tylko nieliczni mieszkaficy uznajg zjawisko za
nikle w swoim $rodowisku. Specjalisci pracujacy z rodzinami w przewazajacej wiekszosci
zauwazaja, ze problem przemocy domowe;j jest czesty.

2) Wsrod mieszkaicéw panuje silne przekonanie, ze problem przemocy domowej jest Scisle
powigzany z uzaleznieniami i mimo, ze w rzeczywistosci nie jest to regula, to potwierdza
si¢ to z obserwacjami 0s6b pracujgcymi z rodzinami. Zauwazaja oni, ze problem
uzaleznienia sprzyja zachowaniom przemocowym. W dalszej kolejnosci taczono problem
przemocy domowej z trudnosciami komunikacji miedzyludzkiej, stresem i frustracja,
problemami finansowymi, brakiem umiejetnosci wypelniania funkcji opiekuficzo —
wychowawczych. Z zebranych wynikéw mozna wysungé wniosek, iz mimo, ze problem
przemocy domowej przestano $cisle laczyé problem ubéstwa, bezrobocia, problemami
mieszkaniowymi to zbyt mala uwage w spoleczenstwie zwraca si¢ na role stereotypéw i
dos$wiadczen wyniesionych z dziecifistwa w kontekscie przemocy domowej. Powigzanie
zachowan przemocowych z emocjami i procesami komunikacji miedzyludzkiej pozwala na
przekonanie, ze $wiadomos¢ spoleczna w temacie przemocy domowej ulega zmianom.

3) Problem przemocy domowej czgsto wystepuje w rodzinach pokoleniowo, stad duza uwage
nalezy zwréci¢ na profilaktyke w zagrozonych srodowiskach, a takze na podnoszenie
$wiadomosci i programy profilaktyczne wérod dzieci i mlodziezy.

4) Zaréwno pracownicy socjalni jak i mieszkancy za dominujacg uznaja przemoc psychiczng
1 fizyczng. Nastgpnie wskazywano przemoc ekonomiczng. Zaczeto dostrzegaé takze
problem zaniedbania jako forme przemocy domowe;.

5) Przemocy ze strony najblizszych dos$wiadczyl niemal co 5 ankietowany, a co 4 byl jej
$wiadkiem. Co 5 osoba zetknela sie z wystapieniem przemocy domowej osobiscie,

a wielu badanych styszalo o takich przypadkach w swoim $rodowisku. Wyniki te
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potwierdzaja, ze problem przemocy domowej jest szeroki a liczby sg wyzsze niz zglaszane
i ujawniane przypadki.

6) Zar6wno mieszkancy jak i pracownicy socjalni sg zgodni co do faktu, ze moéwige
o pomocy osobie doznajacej przemocy domowej w pierwszej kolejnosci nalezy zapewni€ jej
bezpieczenstwo, izolujac ja od osoby stosujacej przemoc. Woéwczas mozna podejmowac
dalsze dzialania, takie jak zapewnienie dostgpnoéci do pomocy psychologicznej,
terapeutycznej, prawnej.

7) W spoleczenistwie istnicje potrzeba podnoszenia $wiadomosci na temat problemu przemocy
domowej poprzez programy profilaktyczne i informacyjne, adresowane rowniez do dzieci i
mlodziezy a takze podnoszenie kwalifikacji kadry pracujagcej w Srodowiskach
zagrozonych problemem. Duzy nacisk nalezy postawi¢ na zwiekszenie dostgpu do pomocy
psychologicznej i prawne;.

8) Osoby do$wiadczajace przemocy domowej nie zglaszajg si¢ po pomoc gléwnie ze strachu
przed sprawcs, a takze w zwigzku z brakiem wiary w zmiane swojej sytuacji i wstydem.
Wplyw na to majg takze do§wiadczenia wyniesione z domu rodzinnego, ktére falszuja obraz

rzeczywistosci u ofiary a tym samym utrudniaja dostrzeganie problemu i szukanie pomocy.

Zebrane wnioski pozwalaja na stworzenie wskazéwek w planowaniu przysziej pomocy

w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej:

1) Upowszechnianie informacji na temat miejsc uzyskiwania specjalistycznej pomocy
m.in. psychologicznej, prawnej, terapeutycznej, socjalnej.

2) Nacisk na walke z uzaleznieniami w rodzinach

3) Podnoszenie wiedzy i $wiadomosci spolecznej na temat przemocy domowej w
spotecznosci lokalne;j

4) Podnoszenie kwalifikacji kadry pracujgcej w srodowiskach z problemem przemocy

5) Monitoring i oddziatywania profilaktyczne w érodowiskach zagrozonych pojawieniem
sie przemocy domowej

6) Wspblpraca instytucji dzialajacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

7) Zapewnienie bezpieczenstwa i udzielanie skutecznej pomocy osobom doznajacxym przemocy
domowej,

8) Budowanie sieci specjalistycznego wsparcia.
V. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy domowej w Gminie Suraz.

Ustala si¢ nastepujace zalozenia systemu przeciwdziatania przemocy domowe;:

1) najwazniejsze jest bezpieczefistwo ofiary przemocy,
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2)

3)
4
5)

6)
7

za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to co zrobila
ofiara,

nikt nie ma prawa stosowaé przemocy wobec drugiego czlowieka,

nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia dia przemocy domowe;j,
podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego jakakolwiek pomoc jest
nieskuteczna,

ofiara przemocy domowe;j cierpi na skutek wielokrotnego urazu,

zrozumiate i dopuszczalne sa wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach,

bowiem jest to jeden z objawéw doznania urazu,

VI. Cele Programu.

Celem Programu jest przeciwdzialanie przemocy domowej, zmniejszenie skali zjawiska przemocy

domowej, za szczegbélnym uwzglednieniem przemocy wobec dzieci, zwigkszenie dostgpnosci

i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy na terenie Gminy Suraz poprzez:

1)

2)

3)

4)

)

6)

7

8)

zapewnienie bezpieczenstwa i udzielanie skuteczne] pomocy osobom doznajacym
przemocy,

zapewnienie szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy,

zintegrowanie dziatan srodowisk odpowiedzialnych za pomoc dziecku i rodzinie,
opracowanie strategii postgpowania w przypadku rozpoznania i zgloszenia przemocy
domowej,

podwyzszenie kwalifikacji i umiej¢tnosci oséb zawodowo dzialajgcych w obszarze
przemocy domowej,

realizacja dziatan promocyjno-informacyjnych wsréd mieszkancéw na temat problemow
zwigzanych z przemocg domowa,

zwiekszenie liczby os6b profesjonalnie dziatajacych w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej,

budowanie sieci specjalistycznego wsparcia polegajagcego na wspblpracy miedzy

instytucjami.

Realizacja Programu ma na celu stworzenie wsparcia i profesjonalnej pomocy zmierzajacej do

zwigkszenia dostepnosci i skutecznosci zorganizowanych form pomocy dla oséb uwiktanych w

przemoc, a co za tym idzie, zmniejszeniem skali zjawiska przemocy domowej, oraz stworzenie

jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla 0s6b zagrozonych badz uwiklanych

w przemoc domowa.
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VIL

VIIL

IX.

X.

Zasoby Gminy Suraz w zakresie realizacji Programu

1) zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin,

2) zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy domowe;j

oraz instytucje i organizacje pelnigce funkcje wspierajaca:

IS I

A e

—t
.

[ Y

R ot o

Urzad miejski w Surazu,

Zespo6t Interdyscyplinarny w Surazu,

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Surazu,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Surazu,
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Surazu,

szkoty,

przedszkole,

Policja,

stuzba zdrowia,

Punkt Konsultacyjny w Surazu,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku,

kuratorzy sadowi,

Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu

. wspolpraca z samorzadem gminnym,

. dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikoéw socjalnych,

. otwarto$¢ i che¢ wspoélpracy specjalistow,

1
2
3. dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig,
4
5

. cheé zmiany i wyjscia z kryzysu.

Zagrozenia w realizacji Programu

a.
b.

stereotypy panujace w Srodowisku na temat przemocy domowej,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

c. brak wspodlpracy rodziny w zakresie przezwyciezenia kryzysow,

problem uzaleznienia od alkoholu, wystepujacy w rodzinach dotknig¢tych zjawiskiem
przemocy domowej,

brak infrastruktury socjalnej w gminie.

Adresaci Programu.

Adresatami Programu sa:

1) mieszkafcy Gminy Suraz,

2) osoby doswiadczajgce przemocy domowej,
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XI.

3)
4)

sprawcy przemocy domowej,

udzielaniem wsparcia spolecznego,

swiadkowie przemocy domowej, osoby, instytucje, podmioty zajmujace si¢ profesjonalnie

przedstawiciele instytucji 1 stuzb pracujgcych z osobami 1 rodzinami dotknigtymi przemocsy

(np. pedagodzy, psycholodzy, pedagodzy, pracownicy socjalni, kuratorzy rodzinni i

spoleczni, policjanci, pracownicy shuzby zdrowia),

6) przedstawicicle wiadz lokalnych,
Strategia i metody dzialania.
Instytucj i
L.p. Cel operacyjny Zadania Termin realizacji nstytucje wspélpracujace

przy realizacji zadaii

Diagnozowanie problemu

Monitorowanie skali zagrozen wynikajacych z
faktu stosowania przemocy domowej, a w
szczegblnoscei:

)]

zbieranie danych dotyczacych skali zagrozen
i problemdéw zwigzanych ze zjawiskiem
przemocy domowej,

Osrodek interwencji
kryzysowej, przychodnie
leczenia uzaleznien, Zespol
Interdyscyplinarny, MGOPS w

1 przemocy domowe;j 2) opracowywanie diagnoz lokalnych | 2024r.-2028r1. | Surazm, Policja, Sady,
probleméw  zwiazanych 2z  przemoca Prokuratura, stluzba zdrowia,
domowa, placowki oswiatowe,

3) ewaluacja istniejgcych programow i zadan w organizacje pozarzadowe
oparciu o uzyskane wyniki
1) kierowanie do instytucji udzielajacej
pomocy dla oséb doznajacych przemocy,
2) specjalistyczne konsultacje (np.
psychologa),
3) propagowanie na terenie gminy dzialan
ggtvz:g;}l;:;lwania p]:;zeetgz:’chZIaIMJa ! Osrodek interwencji
Udzielenie kompleksowej | 4) prowadzenie poradnictwa i interwencji w l(ryzyspwej, .pnychodm'e
. . . leczenia uzaleznieh, Zespét
pomocy osobom i zakresie przeciwdziatania przemocy, .
. . . X o Interdyscyplinamy, MGOPS w

2 rodzinom dotknigtym | 5) kontynuacja szkolefh specjalistycznych z o3

oo .| 20241.-2028r. Surazu, Policja, Sady,
problemem przemocy zakresu udzielania pomocy osobom i Prokuratura. shuzba zdrowi
domowej rodzinom dotknigtym przemoca, ura, - 2,

. . placowki oswiatowe,
6) szkolenie dla osdb gotowych podjecia oreanizacie po dowe
oddzialywan adresowanych do sprawcow g J¢ pozarza
przemocy,
7) prowadzenie oddzialywan skierowanych do
sprawcdw przemocy,
8) wspllpraca z lokalnymi instytucjami i
placowkami.
1) ocena funkcjonowania Klienta, diagnoza
stanu emocjonalnego,
2) wsparcie w  uzyskaniu  bezplatnej,
profesjonalnej pomocy dlugoterminowej,
3) udziclanie podstawowych informacji z
zakresu prawa oraz na temat mozliwosci Osrodek interwencii
egzekwowania praw oséb pokrzywdzonych kryzysowe] ho dnile
Udzielenie pomocy przestgpstwem, ) Zysowe), al przy Zesnol
osobom znajdujacym si¢ w | 4) podejmowanie interwencji we wiasciwych e
. Interdyscyplinamy, MGOPS w
3 kryzysie, ofiarom organach, P
. . . 2024 r1.—2028 . Surazu, Policja, Sady,
przestgpstw i ofiarom | 5) prowadzenie bazy danych podmiotoéw Prokuratura, stuzba zdrowia,
przemocy dzialajacych na rzecz przezwycigzenia lacowki 4 oéwiatowe
skutkéw przemocy domowej, gr anizacie pozarzadowe >
6) nawiazanie interdyscyplinamej wspdlpracy 8 P A
mig¢dzy podmiotami udzielajacymi pomocy
pokrzywdzonym przemoca,
7) zbieranie, opracowywaniec i udost¢pnianie
danych statystycznych shuzacych diagnozie
lokalnej spolecznosci.
1) kontynuacja odwiedzin w Srodowisku . ..
Prowadzenie poradnictwa i rodzinnym zwigzamym z e wszezgciem grimd;:(we' lme:}‘;‘(,)cc{]rg;
il mie po . procedury ,Niebieska Karta”, Zysowe), 'pl'zy
4 interwencji w  zakresie 2)  udzielanie konsultacji psychologa, leczenia uzaleznien, Zesp6t
przeciwdziatania 2024 r.-2028 1. Interdyscyplinamy, MGOPS w

przemocy domowej

pedagoga, pracownika socjalnego i innych
specjalistbw osobom funkcjonujacym w
$rodowiskach zagrozonych przemoca,

Surazu, Policja, Sady,
Prokuratura, stuzba zdrowia,
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XIIL.

XIIL

3

4

organizowanie zajeé edukacyjnych
podnoszacych kompetencje wychowawcze
rodzicéw i opiekunow,

udzial w lokalnych i ogélnopolskich
kampaniach spolecznych
przeciwdzialajgcych przemocy, agresji i
autoagresji.

placowki oswiatowe,
organizacje pozarzadowe

Dziatalno$¢ Zespotu
Interdyscyplinamego

D

2)

3)

9

5)

diagnozowanie
domowej,
opracowywanie i realizacja planu pomocy w
indywidualnych przypadkach,
monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych  wystapieniem  przemocy
domowej,

dokumentowanie dziatai podejmowanych
wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,
podejmowanic dziatah w Srodowisku
zagrozonym przemocq domowa, majacych

problemu przemocy

2024 1.-2028 1,

Osrodek interwencji
kryzysowej, przychodnie
leczenia uzaleznien, Zespot
Interdyscyplinamy, MGOPS w
Surazu, Policja, Sady,
Prokuratura, shuzba zdrowia,

na celu przeciwdzialanie temu zjawisku,

6) inicjowanie interwencji w Srodowisku
dotknigtym przemocs domowa w oparciu o
procedure , Niebieskiej Karty”,

7) rozpowszechnianie informacji o
instytucjach, osobach i mozliwosciach
udziclenia pomocy w §rodowisku lokalnym,

8) inicjowanie dzialah w stosunku do os6b
stosujacych przemoc domowa.

placowki ofwiatowe,
organizacje pozarzadowe

Monitorowanie realizacji Programu i sprawozdawczoSc.

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Podmioty zaangazowane w realizacje w/w zadan przedstawig
Zespotowi Interdyscyplinarnemu w Surazu sprawozdania z ich realizacji w terminie do 15 lutego
kazdego roku za rok ubiegly.

Zespol Interdyscyplinamy w Surazu do dnia 30 kwietnia kazdego roku sporzadzi, a nast¢pnic

przedtozy Radzie Miejskiej w Surazu sprawozdanie z realizacji Programu za rok ubiegly.

Finansowanie Programu.
Zrédlem finansowania zadan Programu beda $rodki finansowe z budzetu gminy, dotacje z budzetr

panstwa oraz srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych zrodel.

KIEROWNIK
) \EJSKO-GIV\l}%"é%?E o

GOKA POMOC
OSRGOKA w Surazu

Suraz, dnia 14.04.2026 1.
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